Etat belge et entreprises de défense durant la
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Le theme abordé ici est un incontournable de Biietdes problemes de
sécurité en Europe aux XDét XX° siécles. De nombreux travaux ont été publiés
qui traitent, par un biais ou un autre, de I'histodes rapports entre une / les
entreprise (s) de défense d’un pays et I'E@ans la littérature plus généralement
vouée a I'économie de 'armeméntais aussi les ouvrages relatifs a la stratégie
et a l'art de la guerfepas un ouvrage scientifique qui n’évoque la qoesOn
sait la problématique également prise en compte ¢ize) cadres atlantiques et
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européens, par le passé et encore aujourt’hn Belgique, de méme, les
publications spécialisées ne peuvent la laissedté

Dans I'historiographie européenne, cependant, tadualion est souvent
réservée aux périodes plus anciennes : I€° Xi&cle, voire le début du XXDans
notre pays, les historiens n‘ont guére écrit surlestiof. F.Balace ayant
travaillé sur les armuriers liégegisette contribution d’hommage propose un bref
apercu des relations entre le(s) gouvernement(Bdaligique et la FN, en tant
gu’entreprise de défense et ce, durant toute lagede la guerre froide, de 1948
a 1989, termes de cette longue période de tensimtidant étrangement avec
des dates clés dans I'histoire de la Fabrique Nal&o

Cela fut rendu possible par une enquéte menée ndeetrsur I'histoire
de la FN’ dans le cadre de laquelle un accés fut donné areksources
heuristiques nouvelles. A titre princifall s’agit d’'une part des archives de la
FN® fonds d'archives substantiel, non classé et mwmertorié, produit d'un
sauvetage et consulté aux Archives de I'Etat ad.iégfut complété de facon
importante par une seconde mine dinformationss: papiers du Bureau de
Centralisation des Commandes de Deéfense du mimisides Affaires
économiques, vus aux Archives Générales du RoyauBreixelles'. Et, last but
not least une trentaine de témoins, dont certains cadresim@inistrateurs de la
FN, m'ont apporté leur témoignage. Si les archideda défense font défaut ici,

B

c’'est qu'en Belgique, suite a des divulgations arac@re polémique
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d'informations sensibles dans la presse, traitées faton sommaire, ces
documents ont été confiés aux services des rergaams dont la mission n’est
pas précisément de recevoir des visiteurs ou derif@r des publications
indépendantes.

Rappelons qu'a l'instar de la plupart des entregridu secteur de la
défense, la FN a aussi fabriqué quantité de predinils, au titre des stratégies
de diversification qui ne donnent pas son sujettdadicle. Si, donc, la FN n’est
pas la seule entreprise de défense de Belgique,deila, elle est cependant
emblématique de ce type d’activité par son nom,cgaiains de ses produits les
plus connus et par son histoire.

Le questionnement repose principalement sur deuerrggations
croisées : que fait I'Etat belge pour garantir sggprovisionnements en
équipement militaire ? Que font les entreprises sdateur, ici la FN, pour
s’assurer de la prise en compte de leurs intérétslgur premier client et
intermédiaire incontournable auprés des organisatiastiques / européens de la
guerre froide ? S'interroger de la sorte, c’estepds question des acteurs de cette
relation. Or, I'Etat est une réalité complexe, jgatierement en Belgique depuis
1970. Il compte des hommes politiques, des mirast@t, derriere ces derniers,
des officines de plus en plus nombreuses donutl éaudier I'action. De méme,
une entreprise comme la FN fonctionne-t-elle foreercomme un monolithe ?
Tout le monde y est-il du méme avis quant a I'abdeda chose publique ? Et
I'actionnaire principal, la Société Générale dediple, quel role joue-t-il dans
cette perspective ?

Outre I'analyse interne de l'action des interveraffibtrce est encore de
constater que, dans une période de cinquante agsattitudes évoluent en
fonction d’'un nombre important de circonstanceapalement I'évolution de
I'Etat belge et les évolutions internes de I'entigg mais aussi la fagcon dont ils
gérent les contextes : la construction europédangyerre froide, la conjoncture
économique générale ou sectorielle, les évolutamesntifiques et techniques...
Voila qui impose une attention aux processus, asleournants et a la
chronologie, par ailleurs bien spécifique au trbgail’historien.

Dans la période de quarante années sous rubrigpegpose un tournant

a la jointure des années 1960 et 1970. Auparalemtapports entre |'Etat et la
FN sont marqués par la guerre froide et la créatlamganismes visant au

réarmement occidental, donc belge en ce qui nousetne. Par la suite, la
fédéralisation de la Belgique, la crise économigui@ globalisation croissante de
I’économie ainsi que les codts pharaoniques duldgpgement de technologies
nouvelles — alors que la guerre froide connait pégode de détente avant le
climax final — changent les parametres de la @tatbans le méme temps, une



évolution, elle aussi générale, de la gestion dé=rises touche la FN et peut
avoir altéré sa vision du role a I'Etat dans lesremises, de 'armement en
particulier. Cela se traduit-il dans la relationtrenla FN et I'Etat, de 1948 a
1989 ?

1. Une relation inscrite dans la longue durée

Dés l'origine*?, I'histoire de la FN est décisivement marquée laar
relation avec I'Etat. D’'une part, le gouvernemestge adresse aux armuriers
liégeois une commande de 150.000 Mausers qui déEde naissance d’'une
association temporaire d’artisans mosans, aucuant’éapable d’assumer seul la
production d’'une telle quantité d’armes. Au terneecd travail, deux des associés
se retirent alors que les autres continuent endeupérenniser I'activité. L'Etat
belge, en effet, leur a demandé de fabriquer lestioos des fusils en question. Il
confére ainsi a I'entreprise un caractére qui dyiportera, dans les années 1950,
la double casquette d’armurier et de cartouchier.

Nonobstant cela, I'Etat belge, conformément ausiti@ns libérales en
vigueur dans le milieu industriel belge, n'intemtieguére dans la gestion des
entreprises de défense. Il n’a pas constitué, conene d’autres pays d’Europe,
un arsenal, c'est-a-dire des manufactures d’armtamentierement liées aux
pouvoirs publics. La FN est la propriété de sesléideurs puis de ses fournisseurs
allemands de licence, L.Loewe, auser Waffenfabriket la Deutsche
Metallpatronenfabrik dont elle n'’a pas pu éviter la mainmise. Mais rgua
'Allemagne est défaite en novembre 1918, le goweerent aide la Société
Générale de Belgique et les industriels liégeaicapérer I'actionnariat principal
de la FN en tirant parti de la politique de réparet. Les Allemands doivent
choisir : céder leurs actions a vil prix ou pertinat.

Si la FN entreprend de construire des engins ns#era partir de 1896,
c’est donc sans rapport avec I'Etat belge. Les eaux actionnaires allemands de
I'entreprise et détenteurs de ses licences lurdigent de vendre librement les
armes de leur marque et la jeune société doit émodiautres débouchés pour
survivre. Mais quand la division « moteurs » aiogée connait d’'importantes
difficultés de 1935 a 1948, au point que ses déiamsdes plus acharnés songent a
la fermer®, le salut vient encore de Bruxelles sous la fohee demande
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presque insolite : « voudriez-vous fabriquer awscHollandais et les Anglais les
moteurs des avions de la nouvelle force aérientgeife»™. C'est le début des
activités aérospatiales de la FN, entreprise dagselle I'Etat joue un role
capital : jamais la FN n’obtient un contrat pounsiuire un avion de chasse, du
moins son moteur, sans que I'armée belge ne l&jtia d'abord. Une régle a
laquelle il y a peu d’exceptions. Les motoristesHistal ne s’affranchissent
partiellement de ce lien que lorsqu’ils se lancgaris I'aviation civile, dans la
deuxieme moitié des années 1960.

2. L’Etat s’organise

Y

L'intervention gouvernementale de 1948, a lorigime I'aventure
aérospatiale des ingénieurs herstaliens, est le diun contexte nouveau : la
guerre froide. Elle n'est pourtant pas sans sinuét avec la situation de 1889.
L’Etat belge, au sortir du second conflit mondajt tenir compte du verdict des
armes et créer une aviation. Cela suppose, ponrfaie, de disposer a proximité
des bases aériennes de quelques possibilités deemmice et de réparation,
indépendamment des ateliers du fournisseur.

Face a un ennemi communiste que I'on estime red@yties Européens
du Nord-Ouest —la Belgique, les Pays-Bas, le Libang, la France et la
Grande-Bretagne — qui sortent d’'une période codgedésarmement rapide
éprouvent le besoin de s’unir politiquement, milgement et économiquement au
sein du pacte de Bruxelles. Un an plus tard, igétde Washington est signé afin
d’associer les Américains du Nord a cet effort. @esords donnent naissance a
des organisations internationales, I'Union Occidkntet 'OTAN, qui créent,
chacune des organes visant a susciter les coap&ratndustrielles dans le
domaine des armemehtsLa seconde remplace rapidement la premiére, ams
celle-ci disparaisse ni qu'elle ait eu le tempspdevoquer des coproductions,
notamment celle du Gloster Meteor, avion de congepanglais, par le
néerlandais Fokker pour la cellule et le Belge ENrde moteur, travaillant tous
deux sous licences.

La guerre froide connait d’abord une période dsitenintense de 1948 a
1955, voire au début des années 1960. Par la Ruitenflit connait une phase de
détente. Les commandes militaires et les occasitengoproduire sont alors

ateliers avec une recette mensuelle de 40 millionge Il, 18.5.1948 (AEBSGR 2 versement,
n° 243).
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nombreuses. Pendant ce temps, les organismes @olaéstandardisation et la
coproduction des armements se multiplient tandis l@s structures atlantiques
évoluent. De méme, au niveau de I'Etat belge, fiisimes chargées de contribuer
a la lutte contre le péril rouge se multiplient. @se notamment & coordonner les
actions des divers acteurs agissant dans la pioduutlitaire.

Dans ces questions qui touchent a I'équipementadesges nationales,
I'Etat intervient en effet de multiples facons chiraes décennies de guerre
froide. Il y a deux cas de figure. Soit la Belgicaehéte purement et simplement
du matériel contre des compensations au profiedeestreprises de défense. Soit
elle décide de prendre part a une coproduction dagselle ces derniéres
recevront, une fois encore, de quoi alimenter jam de charge.

Dans I'ensemble, une procédure d’achat de matérikaire se passe
comme suit. Le besoin d’'un nouvel engin est idiéntifar le ministére de la
Défense nationale et transmis au gouvernement. foiseprise la décision de
renouveler I'équipement périmé, I'examen de I'atition du marché commence.
Un cahier des charges est rédigé par les expelitaires belges, en accord avec
les missions de la force armée belge concernésstglle définies par 'OTAN (a
partir des années 1950). Il est alors envoyé afal@misseurs susceptibles de
soumettre des offres. Celles-ci sont étudiées euiceedes achats de la Défense
nationale pour les questions administratives eaniomeres, dans le service
utilisateur en ce qui concerne les aspects techaicgt par le ministére des
Affaires économiques pour les retombées industgelLe tout est synthétisé au
Comité Ministériel de Coordination Economique —axtip de 1961, le Comité
Ministériel de Coordination Economique et SocidlMCES) — qui adresse une
recommandation au Conseil des ministres. En cgspbaation, la décision est
transmise aux mémes administrations pour exécuti@n.Défense s’occupe
d'acheter et réceptionner l'avion, de former ledotps... Les Affaires
économiques procédent au suivi des compensatioastgs par le contrat.

Au plan général, la Commission Economique Interstémielle (CEI) est
recréée le 14 ao(t 1947 par le Régent. Elle a pussion de donner un avis
visant la solution de tout probleme économique eoment plusieurs
départements, notamment via le CMCES placé sou#oli#¢ du Premier
ministre. En ce qui concerne plus particulieremestproductions de défense, un
officier de liaison est envoyé par les militairasx 2Affaires économiques dées
1951. Trés important pour cet article puisque grarghteur de sources: un
Bureau de Centralisation des Commandes de DéfdBSEL) est créé cette
méme année 1951. Il organise la collaboration dagré\ffaires économiques, la
Défense nationale et les autres départements c@s;des organismes officiels
étrangers ainsi que le secteur privé belge et dgs @lliés. A partir du début des
années 1960, une commission de contact « armédustiie » assure encore la



diffusion des informations utiles aupres des regwénts des ministeres, des
grandes industries de défense et des départemeinergitaires impliqués pour
leur expertise scientifique et technidfue

C’est ainsi que sont prises en compte et coordamaéeniveau national,
toutes les données liées a I'achat d'un nouvelrapiour les forces aériennes
belges, en ce qui concerne la FN Moteurs. Au vu difiérents cas qui se
présentent dans les années 1950 a 1970, l'arguessentiel qui emporte une
décision réside dans I'offre de compensations imdlies. Quand, par exemple,
la Luftwaffe offre a la force aérienne des Transall neufs eédentaires a petit
prix mais sans aucune compensation pour l'indubtelge, c'est le C130 qui est
choist’. Une fois le cahier des charges de la Défensemadé rencontré dans ses
dimensions techniques et budgétaires, la princigakstion posée doit recevoir
une réponse calculable en nombre d’heures de krpoar I'industrie belge, en
chiffres d’exportation, en nouveaux marchés conquidce a la maitrise de
procédés techniques innovants et le partenariat ae grands industriels
europeéens et surtout américains.

Tout cela ne signifie pas, pour coordonnés qubligrst, que les services
administratifs compétents soient toujours d’accaes archives du ministére des
Affaires économiques regorgent de plaintes issueB@CD. La Défense y est
fréquemment accusée de ne pas voir plus loin queole de son budg®t
Accusation, semble-t-il, confirmée par des lettdes ministres de la Défense
disant ne pouvoir prendre part & l'un ou l'autreggamme, faute de pouvoir tout
financer, que si la Direction générale de I'indigstnet la main au portefeuille.
Dans ces deux départements, pour ne mentionnewqua ne s’'entend pas
toujours non plus sur l'intérét des coopérationsopéennes. Dans le projet de
fusion des industries aéronautiques francaise lgelsur la table en 1964-1965,
les militaires veulent défendre leur liberté de igh@t donc la souveraineté
nationale, quand les agents du BCCD y voient ldesdu cycle des pics et des
creux dans les commandes militaires, tout profiairple plan de charge des
entreprises impliquée¥ . Mais quelques années plus tard, les mémes
fonctionnaires cherchent, eux aussi, comment conéoues nouvelles régles de

18 Compte-rendu de la deuxiéme réunion, 28.10.1968RIAGEI, n° 4030, groupe de travail
« commandes de I'Etat », 1968-1970).

" Et il y eut des compensations pour tout le mon8®NACA, SABCA...) sauf la FN!
(Présentation du C130 Hercules a la presse, paendce de l'information du ministére de la
Défense nationale. Exposé, 29.3.1971 [ABRCD, n° 542)).

8P, Avaert (BCCD) & A. Coessens (directeur généralAffesres économiques). Participation du
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la CEE en matiére de contrats publics en vue d&geo I'industrie nationafé
Ce qui n’est pas un comportement unique en Eufoprede 1&* ! Non seulement
les positions adoptées par une administration pewsluer, elles peuvent aussi
s’avérer ambigués.

3. La FN dirigée par ses « fondateurs » et propriéires

L'entreprise, de son co6té, est alors largement mains de patrons-
propriétaires. R. Laloux, en particulier, en edlilecteur général de 1950 a 1963.
Encore occupe-t-il la présidence du conseil d’adstiation jusqu’en 1970. En
interne, il se présente comme un patron travailgusévere, gérant I'entreprise
avec une sagesse et un bon sens selon lesquetsd@pense pas un argent qu’on
n'a pas et un produit bien fait se vendra toujoMis-a-vis de I'extérieur, il n'a
gu’une consigne : la discrétion. Pas de contact daepresse. Catholique en
religion et libéral en économie, les relations al/&tat ne se situent qu'a la
périphérie des ses préoccupations. Si le roi degeBeient a Herstal et, de temps
en temps un ministre de la Défense ou des Aff@icemomiques, il est accueilli
par la Direction et les membres du conseil d’adstiation. Mais il n’y a guere de
politigue de présence auprés des autorités pulslidtiel’entreprise tire sa fierté
de gérer ses projets sur fonds propres plutét gueemnander des subsiffes
Méme en aéronautique.

Au sein de I'entreprise pourtant, deux mondes $&eadt : les armuriers —
munitionnaires et les motoristes — généralistess premiers se considerent
comme les tenants de la tradition FN. lls sonsfid® leurs succés : c’'est eux qui
initient la rédaction d’'une premiére histoire dentreprise en 1964 pour le
75° anniversaire de celle-ci. lls voient leur soci@@mme tributaire d’une
« destinée manifeste », celle qui voudrait queNanFait jamais vraiment réussi a
faire autre chose que des armes et des muniti@ssséconds ont durement subi
la crise des années 1930. lls ont dés lors chel@hgurvie de la division
« moteurs » dans des coproductions internatiomed 936. IIs les abordent avec
succés dans le programme Gloster Meteor déja évegpéus encore dans les
suivants, notamment a l'occasion de la coproductlanF104G au début des

20 Compte-rendu de la troisiéme réunion du grouperdeail « commandes de I'Etat» sur la
directive de la CEE du 17 décembre 1969 sur lesftares de produits a I'Etat, 19.1.1970 (AGR,
CEl, n° 4030, Secrétariat CEI).

2! BussierE Eric, « Un marché pas tout a fait commun », damnsidwun Michel (dir.), La
Commission européenne, 1958 — 1972. Histoire et nnénddune institution Bruxelles, 2007,
p. 299-312.

22 Témoignage d’Auguste FrancotteRANCOTTE Auguste, GIER Claude et KKRLSHAUSEN Robert,
op. cit, p. 292 ; deux témoignages opposés sur I'appiéciae la gestion de René Laloux mais
convergents sur le fait.



années 1960, le véritable contrat du siecle dédmstdire des réacteurs a Herstal.
lIs ont I'habitude de travailler avec I'extériedls connaissent les méthodes de
travail américaines. Passer par des représentamigeignementaux pour signer
des contrats les préoccupe et deés lors, étre psedans les réunions fait partie de
leur stratégie, au ministere des Affaires économsguaans la commission armée
— industrie de la Défense nationale, avec leurtegoés au sein du Consell
Professionnel du Métal (CPM) ou du Groupe BelgeCdastruction de Matériel
Aéronautique (GEBECOMA).

En 1964, ils prennent le pouvoir & Herstal en lesgene d’O. Drechsel,
avec la bénédiction de la Société Générale de @edgijui voulait saper 'emprise
des Laloux, génante pour éfle Drechsel est I'ancien directeur de la division
« moteurs ». Quatre ans plus tard, M. Vandestriglg les rénes de la FN. Il
vient de la métallurgie. Il est porteur d’'une réuan culturelle & laquelle les
motoristes s’adaptent bien mieux que les armuriéent le temps demanagers
du corporate duconsulting.., une évolution qui n’est pas propre a la FN, lbén
la. Elle ne dépend pas seulement de [lhistoirerrietede I'entreprise mais
également d’'une évolution générale dans la gestiurstrielle : partout, le temps
des patrons propriétaires est passé, y compriegeLi

4. Les parametres internationaux de la relation chagent

Avec la fin des années 1960, en effet, le contelnge et, avec lui, les
paramétres de la relation entre I'Etat et la FNd@pdomme entreprise de défense.
La tension internationale diminue tandis que lexdblse Iézardent. Des accords
de limitation des armes stratégiques et une Camféresur la Sécurité et la
Coopération en Europe (CSCE) voient le jour. Deplusieurs années déja, les
budgets de défense diminuent et les achats nmiitaie raréfient, ce qui signifie le
début des difficultés pour toute I'industrie dutsec qui nous intéresse.

Qui plus est, la stabilité monétaire qui avait c&asé le commerce
mondial, d’armes y compris, cesse quand, en 1@&1E{ats-Unis abandonnent le
systéme de Bretton Woods et laissent flotter Iéadomonnaie dans laquelle se
concluent la plupart des transactions militairesu ans plus tard, le premier
choc pétrolier vient accroitre les colts énergésgde la FN, comme de toute
l'industrie occidentale. Mais, loin d’étre seulerheonnjoncturelle, cette crise est
aussi structurelle. Depuis dix ans déja, un mouvende concentration a
commencé dans le paysage industriel américain etdimlo En Europe, la
nécessité d’accéder a une taille critique est remdius immédiatement impérative

Z EN — Réélection du Président et du Vice-président10.1969 (AEB,SGB 3°versement,
n° 162).



quand le marché commun développe ses premiers.effetites les entreprises
belges deviennent petites a I'échelle du marchésgqucrée et rencontrent des
difficultés face a des sociétés ou des groupes ipipsrtants qu’elles. Aussi la

Fabrique Nationale tente-t-elle de devenir un geoup

Avec la modification du climat politique et écon@mue international, les
motivations de l'action gouvernementale changessialLes besoins de défense
passent au second plan tandis que le maintien emploi devient une
préoccupation majeure. Cela n’empéche pourtanteratseprise de connaitre une
descente aux enfers et I'effectif, de chuter verégsement dans les années 1980.
On passe de 13.000 travailleurs environ en 1960.@00, dix ans plus tard et
9.000 en 1984.

Mais l'action gouvernementale n’est pas uniquend&iensive. Elle se

veut aussi prospective par le développement detdohies nouvelles. Des 1968,
le ministére des Affaires économiques s’inquiéteraie adopter des technologies
de pointe, créatrice d’entreprises, par des inilstbelges parfois réticefts
Quand le gouvernement wallon est créé en 1980,congétence est souvent
jointe au portefeuille de I'économie en ce qui @mne les technologies
nouvelles. Mais nous ignorons la facon dont laditeon s’est opérée en ce qui
concerne les bassins industriels wallons, liégeoigmment, dont la FN fait
partie.

Troisieme paramétre : le colt de la technologieecAkavénement de la
big sciencalurant la Seconde Guerre mondiale, développepaehiits de haute
technologie devient de plus en plus cher. Le seaes armes et des munitions
est sans doute moins touché par cette évolutiota e lui épargne pas le
passage aux machines a commandes numériquedamiiatisation de la gestion
industrielle. C’est une des raisons de I'actiofad8ociété Générale au profit d’'un
nouveau management : certains ateliers sententieua temps et cela doit étre
rajeuni dés que nous aurons l'argefit Par contre, I'aérospatial est frappé de
plein fouet. Or, la FN a précisément opté depuiS4lpour réorienter ses
productions aéronautiques vers le civil et sa é&fgiat vers une prise de
participation la plus systématique possible dass&productions dés la phase de
la recherch@.

24 Note sur le role des commandes publiques dans pafiique en faveur de Iinnovation
technologique (AGR,CEIl, n° 4032, 1968-1970, groupe de travail « commandes|'Etat »,
document n° 3).

5 A Bemelmans & M. Nagelmakers (tous deux membreSahseil d’administration de la FN, le
premier pour le compte de la Générale), 27.9.198B( SGB 2° versement, n° 244).

8 projet d'avis relatif au probléme de I'activitétite de I'industrie aéronautique belge par la
Commission de l'industrie aéronautique du Conseifgsgionnel du métal, 16.12.1964 (AGR,
BCCD, n° 196).
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5. L’Etat belge en mutation

L'Etat belge, enfin, entre en mutation. En 1970 puocessus critique de
fédéralisation du pays est lancé qui n'aboutit qui®94. Du moins 'a-t-on cru
alors. Toujours est-il que le pays est divisé eis trégions et trois communauteés,
les premieres gérant leur développement économiper une autonomie
croissante. Mais un gouvernement régional wallonseeforme véritablement
gu'en 1980. De plus en plus, c’est lui qui est darge de relever les bassins
industriels wallons, liégeois notamment. Les miastrégionaux se font d’autant
plus présents — les élus liegeois I'ont toujoués—€é la FN et dans les archives la
concernant que le sort de I'entreprise est deveans les années 1970, un sujet
de préoccupation. Mais cela ne signifie évidemnpag un désintérét total des
membres du gouvernement fédéral, y compris flamarweme M. Eyskens,
ministre des Affaires économiques en 1982.

Au niveau de I'entreprise, les nouveaux managerstddeen, O. Drechsel
et surtout M. Vandestrick — que les armuriers / mmmaires, notamment les
Laloux, appellent amerement « les nouveaux messiew ne craignent pas de
fréquenter les cabinets ministérféldNon forcément par goQt mais par nécessité :
obtenir une subvention pour un prototype, une aitierestructuration, un soutien
dans la négociation d’'un contrat a I'échelon aitpre (CFM 56) ou européen
(Airbus...)... et, a la fin de notre période d'obseimat une entrée du
gouvernement wallon dans le capital de la FN.

Aujourd’hui, apres une expérience difficile au selm groupe francais
GIAT, la Région Wallonne détient 100 % du capitaing FN recentrée sur son
core businessla fabrication d’armes Iégeres et de leurs mongi Les activités
aéronautiques ont quitté la FN en 1987, apres amges de réflexion et de
préparatifs, pour devenir la FN Moteurs et finalatm&echspace Aero en 1992.
Cette nouvelle entreprise dépend alors des capitatestis par la SNECMA
(France), Pratt & Whitney (Etats-Unis), ses parit@sadans la coproduction
depuis la fin des années 1960, et par la Régiotowra, une fois encore.

Dans ce contexte, la FN, ancien champion nati@saldevenue une cible
pour une partie de la presse et un certain mondiigpe flamands. Les
premiéres attaques a propos des attributions @mdé&c commencent dans les

2’ Témoignage de Georges Gevers ; voir aussi, dgpsreal de I'entreprise, les nombreuses traces
de présence ministérielle dans les murs de I'ens@pvoire les photos. Dans les archives, a titre
d’'exemple : Message aux ministres Eyskens, Gol,stéaly, Tindemans, Vreven, s.d. [février-mars
1982] (AEL,FN).
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années 1980 finissantésLes derniéres en date sont exprimées le 8 ja2Gi@s.
Dans le contexte international et européen, certaidustriels francophon®s
estiment également que la division du pays a reuds difficile la défense de
leurs intéréts lors des négociations de contraassDe domaine aéronautique, ce
fait est illustré par l'action duFlemish Aerospace Groympar exemple dans
lattribution des compensations lors des contratsbus ou des achats
complémentaires de F16, en 1482

0. Conclusions

La FN n'est certes pas n'importe quelle entrepdaes le secteur de la
défense en Belgique. Les débats actuels entourantastivité armuriére le
montrent alors que d’autres sociétés agissant ldam&me domaine restent dans
'ombre. Toutes n'ont pas non plus la taille deFld dans les années 1960 et
méme 1970 : plus de 10.000 travailleurs. Pour &utarcycle des équipements
militaires atteint, peu ou prou, toutes ces firmesombre d’entre elles, comme la
FN, ont développé des technologies duales, valdsaant dans la production
militaire que civile. Toutes dépendent en granddigo@le commandes publiques
et voient leur activité liée aux missions des feraamées nationales, aux concepts
développés par 'OTAN... Comme les archives en témeidg, on retrouve leurs
représentants dans la commission « armée — inglustrila Défense nationale et
leurs dossiers sont traités par le Bureau de Qeatian des Commandes de
Défense, officines nées de la guerre froide etedeirapératifs. Cela méme si les
activités industrielles ayant trait a la défenset smssi nombreuses que diverses,
méme dans un petit pays comme la Belgique. Il yrecddans le cas étudié ici,
des éléments a reprendre pour analyser la reldtisecteur avec I'Etat, mais ils
ne sont pas forcément généralisables sans dewdir ¢empte d’importantes
spécificités.

La guerre froide joue un rble essentiel dans lecésicherstalien des
années 1950 et 1960 mais elle n'est pas, loin de Iseul contexte dans lequel
ces entreprises travaillent. En particulier a padii moment ou la tension
internationale semble s’apaiser tandis que le masteen proie a de nouvelles
préoccupations. Il y a I'évolution des technologiee I'Etat encourage le secteur
privé a suivre attentivement. Le contexte économifphangement dans le type

28 DucarME Daniel, « Crise des armes et prise de conscientlenma », in dris Freddy (dir.),
L’aventure régionale. Soixante témoins pour soizatiemps d’'efforisBruxelles, Luc Pire, 2000,
p. 187-190.

2 Témoignage de Pierre Sonveaux, Président de I'ENsi8sociation wallonne des entreprises du
secteur aéronautique.

%0 R. De Feyter, administrateur déléguéuitl & F. de Fonvent, directeur de la division « mateur
de la FN, 9.10.1980 (AEIEN).
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de management, conjoncture de crise ou de croisggérale...) préoccupe les
Affaires économiques et s'impose aux sociétés cawiales. En relation avec

ces derniers aspects, la construction européendéjaaété traitée ailleurs. Cet
article s’est surtout attaché a montrer qu'en Rplgi le processus de

fédéralisation de I'Etat n’est pas sans impaciasuelation avec les entreprises de
défense, en particulier quand, comme la FN, eli¢sin caractére emblématique.
De «champion national », la FN est devenue unde citans le conflit

« communautaire » (adjectif utilisé pour exprimauttce qui divise le Nord et le

Sud du pays).

En terme chronologique, ces contextes conjuguéssem, semble-t-il,
un tournant a la jointure de deux décennies, 19609&0. Avant, existe une
« relation omise », les entrepreneurs de la FN denenque les dirigeants
politiques suivant des modeles libéraux. Aprésctagacts se font plus explicites
dans la mesure ou la situation critique de la $é@ét connue et que le réle admis
et coulé dans le marbre de la constitution du gowreent régional est de s'y
intéresser. Les politiques liégeois, évidemment,tonjours été attentifs au sort
de la FN et I'exécutif fédéral n'est pas devenal@hent absent.

Les acteurs de la relation ne doivent donc pas @trdiés sans nuance. Une
entreprise de grande taille — pour notre pays -heerda FN n’est pas une entité
monolithiqgue face a un «bloc étatique » que I'gpelerait improprement

« I'Etat », « le gouvernement belge » ou encora Bélgique », comme cela se
fait beaucoup dans la production scientifique. Leinl'autre regroupent des
services qui n'ont pas forcément les mémes missiessmémes contraintes et
partant, la méme vision de la relation avec legmaire dans la relation sous
rubrique.
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